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Na podstawie art.14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku - Prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1389).

zakazuje

zgromadzenia publicznego organizowanego przez Pana w dniach od 20 marca
2024 r. godzina 00:01 do 20 kwietnia 2024 r. godzina 18:00 (czas trwania 738 h) polegajgcego na
zgromadzeniu o0s6b potaczonego z postojem oraz zatrzymaniem sprzetéw rolniczych wraz
z osprzetem, skutkujgcego catkowitg blokadg Ronda Powstarica Wielkopolskiego ptk Antoniego
Grygiela na skrzyzowaniu drogi wojewoddzkiej nr 223, Al. Ofiar Hitleryzmu oraz drogi powiatowe;j
1537C. Blokada bedzie obejmowac wszystkie pasy ruchu w obu kierunkach z przewidywang liczbg 150
uczestnikow.

Uzasadnienie

W dniu 13 marca 2024 r. do Urzedu Gminy w Biatych Btotach wptyneto zawiadomienie o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia w dniach od 20 marca 2024 r. do 20 kwietnia 2024 r (czas trwania
738 h) polegajacego na zgromadzeniu oséb potgczonego z postojem oraz zatrzymaniem sprzetdw
rolniczych wraz z osprzetem, skutkujacego catkowitg blokadg Ronda Powstarica Wielkopolskiego
ptk Antoniego Grygiela na skrzyzowaniu drogi wojewddzkiej nr 223, Al. Ofiar Hitleryzmu oraz drogi
powiatowej 1537C z przewidywanag liczbg 150 uczestnikdéw.

Zawiadomienie zostato ztozone w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku - Prawo
o zgromadzeniach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1389). W zawiadomieniu organizator wskazat jako cel
zgromadzenia: manifestacja niezadowolenia srodowisk rolniczych z dziatan wtadzy panstwowej.
W ramach zgromadzenia majg sie odby¢ wystgpienia dziataczy organizacji spotecznych, samych
uczestnikdw, panele dyskusyjne, positek dla uczestnikéow w formie kuchni polowej, grill.
Zgromadzenie ma by¢ wyposazone w sprzet nagtosnieniowy, ktdrego uzywanie bedzie przewidziane
w porze dziennej. Organizator wskazuje, ze zgromadzenie zajmie catg szerokos$¢ jezdni z wytgczeniem
tzw. korytarza zycia, ktdéry udostepniany bedzie karetkom, strazy pozarnej i innym pojazdom
uprzywilejowanym.

Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen, a takze mozliwos¢ uczestnictwa w nich, chociaz
stanowi jeden z podstawowych elementéw wolnosci konstytucyjnych, okre$lonych w art. 57
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), nie ma charakteru
bezwarunkowego. Przepis ten w sposéb ogdlny wyznacza granice podmiotowe i przedmiotowe, w
jakich dopuszczalne jest korzystanie z wolnosci zgromadzen, jednoczesnie wskazuje, ze warunkiem
koniecznym dopuszczalnosdci korzystania z tej wolnosci jest pokojowy charakter zgromadzenia.
Konstytucyjna gwarancja wolnosci organizowania zgromadzen moze by¢ ograniczona wytgcznie
ustawowo.

Moznos$¢ ograniczenia prawa do zgromadzenia zawarta zostata réwniez w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci: ,,wykonywanie tych praw moze podlegac innym ograniczeniom,
ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa
panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i
moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w



naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez cztonkdw sit zbrojnych,
policji lub administracji panstwowej” (art. 11 ust. 2).

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, organ gminy wydaje
decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia,
jezeli:

1. jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzenia sie, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg przepisy
karne;

2. jego odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w
tym gdy zagrozenia tego nie dato sie usungé w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 lub
art. 13;

3. zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art, 26a.

W ocenie Organu w przedmiotowej sprawie zostaty spetnione przestanki, o ktérych mowa
w art. 14 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach uprawniajgce do wydania decyzji o zakazie
zgromadzenia.

Wskazany w zawiadomieniu czas trwania zgromadzenia - 738 godzin, organizowanego przez Pana

W ocenie organu moze zagrazac zyciu i zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych
rozmiarach, co réwniez wyczerpuje przestanke okre$long w przepisie art. 14 pkt 2 ustawy Prawo
0 zgromadzeniach.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze do Urzedu Gminy Biate Btota wptynety réwniez dwa kolejne
zawiadomienia o organizacji zgromadzenia, takze przez Srodowiska rolnicze na terenie gminy w
nastepujgcych miejscach:

— Blokada wezta Bydgoszcz Potudnie (Stryszek) u zbiegu drogi wojewddzkiej nr 239, drogi
krajowej nr 25 oraz drogi ekspresowej S10. Blokada bedzie obejmowac wszystkie pasy ruchu
w obu kierunkach w terminie od 20.03.2024 r. do 19.04.2024 r.

— Blokada wezta Bydgoszcz Miedzyni u zbiegu drogi powiatowej 1926C, drogi wojewddzkie]
nr 293 oraz drogi ekspresowej S10. Blokada bedzie obejmowac wszystkie pasy ruchu w obu
kierunkach w terminie od 20.03.2024 r. do 20.04.2024 r.

Nie bez znaczenia jest fakt natozenia sie termindw oraz czas ich trwania na terenie gminy w trzech
waznych komunikacyjnie miejscach, ktére zdezorganizujg zycie mieszkancéw Gminy Biate Btota oraz
gmin sgsiednich, narazajac przy tym bezposrednio ich zycie i zdrowie. Wskazany w zawiadomieniu czas
trwania zgromadzenia — bez przerwy 738 godzin w ocenie Organu wyczerpuje przestanke okreslong w
przepisie art. 14 pkt. 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach, czyli moze zagrazac zyciu i zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach.

Zasadnie wskazat Sad Okregowy we Wroctawiu, w postanowieniu w sprawie | NS 7/20 z 23 stycznia
2020 r., orzekajagcy w sprawie decyzji o rozwigzaniu zgromadzen, licznie zorganizowanych we
Wroctawiu 10 pazdziernika 2020 r., ,przestanka zagrozenia zdrowia ludzkiego, do ktérego moze dojs¢
przez przebieg zgromadzenia jest spetniona, jezeli mozna wykaza¢ wysokie prawdopodobienstwo
ryzyka, ze podczas tego wydarzenia lub w bezposrednim zwigzku z nim zaistniejg okoliczno$ci mogace
obiektywnie doprowadzi¢ do pogorszenia zdrowia oséb uczestniczgcych w zgromadzeniu lub oséb,
na ktére ono oddziatuje. O zagrozeniu zdrowia mozna moéwic nie tylko w konteks$cie charakteru
zgromadzenia (np. majacym polega¢ na wyrzadzeniu krzywdy okreslonym osobom czy grupom,
stosowaniu przemocy), ale takze jego oddziatywania. Organ ma zatem obowigzek zweryfikowac
potencjalny wptyw zgromadzenia na zdrowie jego odbiorcow - zaréwno tych majgcych wole w nim
uczestniczy¢, jak i mimowolnie narazonych na jego odbiér. Rozwigzanie zgromadzenia nie jest
bowiem sankcjg za naruszenie obowigzkdéw zwigzanych z udziatem w zgromadzeniu, ale
instrumentem, ktéry stuzy ochronie wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przed
zagrozeniami zwigzanymi z przebiegiem zgromadzenia jako pewnego wydarzenia w przestrzeni
publicznej".



Zdaniem organu planowane przez organizatora zgromadzenie przewidziane na 150 oséb blokujace
Rondo Powstarica Wielkopolskiego ptk Antoniego Grygiela na skrzyzowaniu drogi wojewddzkiej
nr 223, Al. Ofiar Hitleryzmu oraz drogi powiatowej 1537C przez okres 738 godzin stwarza zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi. Tymczasem zadaniem organu i policji jest zapewnienie bezpieczeristwa
nie tylko uczestnikom zgromadzenia, ale takze osobom postronnym i mieszkaricom gminy.
Zaplanowanie przez organizatora tak dtugiego czasu zgromadzenia eliminuje mozliwo$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa.

Blokada Ronda Powstarica Wielkopolskiego ptk Antoniego Grygiela uniemozliwi jakikolwiek transport
na teren Gminy Biate Btota oraz przylegtego Miasta Bydgoszcz przez okres okoto 31 dni towardéw
o charakterze krytycznym dla funkcjonowania ludzi jakim sg leki, zywnoé¢, érodki czystoéci, artykuty
higieniczne, opat.

Organ zasiegnat opinii Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy, ktéry wykazat, ze wydarzenia
zaistniate podczas protestéw zorganizowanych przez osoby z tego samego $rodowiska, ktére odbyty
sig w dniach 9 i 20 lutego 2024 r. nalezy zauwazy¢, ze przewodniczacy zgromadzen nie byli w stanie
spetni¢ wymogdéw natozonych na nich ustawa Prawo o zgromadzeniach, a mianowicie zapewni¢
bezpiecznego ich przeprowadzenia. Podczas wspomnianych zgromadzen miaty miejsca przypadki
uzywania srodkéw pirotechnicznych, otwartego ognia, za$miecania, zablokowany zostat réwniez
przejazd stuzb ratowniczych. Zgromadzone materiaty z zaistniatych zdarzen, na terenie Gminy Biate
Btota byty podstawg do wszczecia postepowar wyjasniajgcych prowadzonych przez miejscowa
jednostke Policji. Miejsca zgtoszonych obecnie zgromadzen i forma ich odbywania sie doprowadzg do
znacznego paralizu komunikacyjnego Gminy Biate Btota. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do szukania
przez kierujgcych alternatywnych drég, ktére w rejonie Gminy Biate Btota nie sg w petni
przystosowane do przekierowania na nie catego ruchu. Ponadto w tak dtugim okresie trwania
zgromadzen i blokowania drég nie mozna wykluczy¢ eskalacji napiec¢ spotecznych i fal protestéw ze
strony mieszkancéw.

Organ z uwagi na funkcjonujgca na terenie infrastrukture drogowa nie moze wytyczy¢ objazddw przez
co nie jest w stanie wskaza¢ stuzbom ratowniczym: Pogotowiu Ratunkowemu, Pafistwowe] Strazy
Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej, specjalistycznym przewozom medycznym, Policji, stuzbom
komunalnym, dostawcom, a przede wszystkim mieszkaricom informacji o drogach alternatywnych.
Wytaczenie z ruchu ronda, utrudniania ratowanie zdrowia, zycia i mienia mieszkaricdw. Pamietaé
nalezy, ze na stuzby ratownicze ustawowo natozony jest obowigzek udzielenia pomocy w okre$lonym
czasie od chwili zgtoszenia wezwania. Zapewnienie organizatora o utworzeniu korytarza zycia jest
niewystarczajgce — organ odnotowat blokowanie zjazdéw z wezta przez maszyny rolnicze, ktére byty
pozostawione bez opieki operatora, co uniemozliwito Strazy Pozarnej dotarcie najkrdtszg drogg do
miejsca zdarzenia podczas wczesniejszych zgromadzen organizowanych na terenie gminy. Powyzszy
argument jest podnoszony z uwagi na fakt wyznaczenia trwania zgromadzenia na okres okoto 31 dni,
co skutkuje niemoznoscig przebywania w gotowosci przez uczestnikdw zgromadzenia do usuwania
sprzetu rolniczego na kazde wezwanie. Nalezy zaznaczy¢, ze wytgczenie ronda spowoduje odktadanie
sie potokéw pojazddw, co dodatkowo spowoduje utrudnienia w ruchu drogowym poza obszarem
zgromadzenia, a tym samym jeszcze dtuzszy czas dojazdu stuzb ratowniczych do os6b potrzebujacych
pomocy, Ponadto zgromadzenie nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw innych oséb. Objecie przez
organizatora zgromadzenia wskazanego w zawiadomieniu obszaru spowoduje brak mozliwosci
swobodnego poruszania sie mieszkaricdw i oséb postronnych nie tylko wtasnymi samochodami ale
rowniez komunikacjg publiczng. Zostanie naruszony podstawowy fundament bezpieczeristwa w
gminie sprawny transport, rozumiany jako ruch drogowy i komunikacja publiczna.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdin.
zm.). zaspakajanie potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych (art. 7 ust. 1). Jednym z nich sg
sprawy porzadku publicznego i bezpieczeistwa obywateli (pkt 14). Majgc te zadania na wzgledzie
Wojt Gminy Biate Bfota nie moze pozostac obojetny na zagrozenia jakie niesie za sobg organizacja
w/w zgromadzenia.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt 12 ustawy Prawo o zgromadzeniach nalezato orzec jak
w sentencji decyzji,



Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Saqdu Okregowego w Bydgoszczy w terminie 24
godzin od jej udostepnienia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Biatych
Btotach (art, 16 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach).

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone
postepowania, (a jezeli stron jest wiecej to przez ostatnig ze stron), decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna (Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775 z pdin. zm.).

Otrzymuja:

1
2. Sad Okregowy w Bydgoszczy,
3. -a/a;



Komendant Miejski Policji
w Bydgoszczy
Bydgoszcz, dnia 14.03.2024 r.

L.dz. G — 250/24

Pan

Dariusz Fundator

Wojt Gminy Biale Blota
ul. Szubiniska 7

86-005 Biale Blota

Informuje, ze do Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy wplyneto pismo
dotyczace trzech zgromadzen publicznych zaplanowanych w  okresie
od 20 marca 2024 roku od godz. 00:00 do 19 kwietnia 2024 roku do
godz. 00:00 na terenie Wezta Bydgoszcz Pofudnie (Stryszek), oraz w oKkresie
od 20 marca 2024 roku od godz. 00:00 do 20 kwietnia 2024 roku do
godz. 18:00 na terenie Ronda Powstanca Wielkopolskiego ptk. Antoniego
Grygiela i Wezla Bydgoszcz Miedzyn. Celem zgromadzen ma byé naglosnienie
trudnej sytuacji w rolnictwie.

Majac na uwadze wydarzenia zaistniale podczas protestéw
zorganizowanych przez osoby z tego samego Srodowiska, ktore odbyly sie
w dniach 9 i 20 lutego br. nalezy zauwazy¢, ze przewodniczacy zgromadzen nie
byli w stanie spelni¢ wymogéw nalozonych na nich Ustawag Prawo
o zgromadzeniach, a mianowicie zapewni¢ bezpiecznego ich przeprowadzenia.
Podczas wspomnianych zgromadzen mialy miejsca przypadki uzywania
Srodkdéw pirotechnicznych, otwartego ognia, zadmiecania, zablokowany zostal
rowniez przejazd stuzb ratowniczych. Zgromadzone materialy z zaistniatych
zdarzen, na terenie Gminy Biale Blota byly podstawa do wszczecia postepowan
wyjasniajacych prowadzonych przez miejscowa jednostke Policji.

Miejsca zgloszonych obecnie zgromadzen i forma ich odbywania sie
doprowadza do znacznego paralizu komunikacyjnego Gminy Biale Blota. Taka
sytuacja moze prowadzi¢ do szukania przez kierujacych alternatywnych drég,
ktéore w rejonie Gminy Biale Blota nie sa wpelni przystosowane do
przekierowania na nie calego ruchu. Ponadto w tak dlugim okresie trwania
zgromadzen i blokowania w/w drég nie mozna wykluczyé eskalacji napieé
spotecznych i fal protestow ze strony mieszkancow.

Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy
85-667 Bydgoszcz ul. J. K. Chodkiewicza 32
tel. +47 751 12 51, fax. +47 751 12 77




